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Exposicién de motivos Vigente

Desde la introduccién de manera generalizada de los servicios de radiodifusion de television y de radio,
hace ya varias décadas, los ciudadanos han disfrutado en su vida cotidiana de los mismos, pero también
se han visto sometidos inevitablemente a la exposicidn de campos electromagnéticos.

La introduccién reciente de la competencia en el sector de las telecomunicaciones en Espafia, se ha
traducido en una mayor diversidad en la oferta de servicios de telecomunicaciones para empresas y
ciudadanos, siendo esto particularmente apreciable en los servicios de telefonia mdvil. Esta mayor
diversidad de oferta de servicios de telecomunicaciones, y sus niveles de calidad y cobertura asociados,
requiere la existencia de un elevado niumero de instalaciones radioeléctricas.

El Reglamento que se aprueba por este Real Decreto tiene, entre otros objetivos, adoptar medidas de
proteccién sanitaria de la poblacién. Para ello, se establecen unos limites de exposicion del publico en
general a campos electromagnéticos procedentes de emisiones radioeléctricas, acordes con las
recomendaciones europeas. Para garantizar esta proteccidén se establecen unas restricciones basicas y
unos niveles de referencia que deberan cumplir las instalaciones afectadas por este Real Decreto. Al
mismo tiempo, se da respuesta a la preocupacidon expresada por algunas asociaciones, ciudadanos,
corporaciones locales y Comunidades Auténomas.

El presente Real Decreto cumple con las propuestas contenidas en las mociones del Congreso de los
Diputados y del Senado, que instaron al Gobierno a desarrollar una regulacién relativa a la exposicién
del publico en general a las emisiones radioeléctricas de las antenas de telefonia movil.

Por otra parte, resulta también necesario, el establecimiento de condiciones que faciliten y hagan
compatible un funcionamiento simultdneo y ordenado de las diversas instalaciones radioeléctricas y los
servicios a los que dan soporte, considerandose, en particular, determinadas instalaciones susceptibles
de ser protegidas.

El articulo 61 de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones establece que la gestidon
del dominio publico radioeléctrico y las facultades para su administracion y control corresponden al
Estado. Ademas, este articulo afiade que dicha gestidn se ejercera atendiendo a la normativa aplicable
en la Unidon Europea, y a las resoluciones y recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y de otros organismos internacionales.

El articulo 62 de la Ley 11/1998, establece, por su parte, que el Gobierno desarrollara
reglamentariamente las condiciones de gestion del dominio publico radioeléctrico, precisdndose que en
dicho Reglamento debera incluirse el procedimiento de determinacion de los niveles de emisidon
radioeléctrica tolerables y que no supongan un peligro para la salud publica.

El articulo 64, apartado 2, de la Ley 1 1/1998, dispone que se estableceran reglamentariamente, las
limitaciones a la propiedad y las servidumbres, necesarias para la defensa del dominio publico
radioeléctrico, y para la proteccion radioeléctrica de las instalaciones de la Administracion que se
precisen para el control de la utilizacién del espectro.

El articulo 76 de la Ley 11/1998, establece que es competencia del Ministerio de Fomento (ahora, del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia) la inspeccién de los servicios y de las redes de telecomunicaciones,
de sus condiciones de prestacidon, de los equipos, de los aparatos, de las instalaciones y de los sistemas
civiles, asi como la aplicacion del régimen sancionador, salvo que corresponda a la Comisién del Mercado
de las Telecomunicaciones.

Adicionalmente, el Real Decreto 1451/2000, de 28 de julio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, atribuye a la Direccion General de
Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion la competencia para la propuesta de planificacion,
gestidon y administraciéon del dominio publico radioeléctrico, para la comprobacién técnica de emisiones
radioeléctricas, y para el control y la inspeccion de las telecomunicaciones, asi como la aplicacion del
régimen sancionador en la materia.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad en sus articulos 18, 19, 24 y 40 atribuye a la
administracién sanitaria las competencias de control sanitario de los productos, elementos o formas de



energia que puedan suponer un riesgo para la salud humana. Asi mismo, atribuye la capacidad para
establecer las limitaciones, métodos de andlisis y requisitos técnicos para el control sanitario.

El Real Decreto 1450/2000, de 28 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Sanidad y Consumo atribuye a la Direccién General de Salud Publica y Consumo la
competencia para la evaluacién, prevencién y control sanitario de las radiaciones no ionizantes.

Para conseguir la proteccion efectiva de la salud publica es necesario coordinar las competencias del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, en relacidon con los limites de emisiones y gestion y proteccién del
dominio publico radioeléctrico, con las competencias sanitarias del Ministerio de Sanidad y Consumo.

Asimismo, resulta necesario que ambos Ministerios, con el fin de mejorar los conocimientos que se
tienen acerca de la salud y las emisiones radioeléctricas promuevan y revisen la investigacion pertinente
sobre emisiones radioeléctricas y salud humana, en el contexto de sus programas de investigacion
nacionales, teniendo en cuenta las recomendaciones comunitarias e internacionales en materia de
investigacion y los esfuerzos realizados en este ambito, basandose en el mayor nimero posible de
fuentes.

El Reglamento que se aprueba por este Real Decreto, elaborado en coordinacion por los Ministerios de
Ciencia y Tecnologia y de Sanidad y Consumo, tiene por objeto cumplir con lo establecido en los citados
articulos de la Ley 11/1998, sobre emisiones radioeléctricas. Asimismo, el capitulo II, articulos 6 y 7,
establece, con caracter de norma basica y en desarrollo de la Ley 14/1986, limites de exposicidén vy
condiciones de evaluacidn sanitaria de riesgos por emisiones radioeléctricas.

El presente Real Decreto asume los criterios de proteccion sanitaria frente a campos electromagnéticos
procedentes de emisiones radioeléctricas establecidos en la Recomendacion del Consejo de Ministros de
Sanidad de la Union Europea, de 12 de julio de 1999, relativa a la exposicion del publico en general a
campos electromagnéticos.

Asimismo, esta Recomendacién contempla la conveniencia de proporcionar a los ciudadanos informacion
en un formato adecuado sobre los efectos de los campos electromagnéticos y sobre las medidas
adoptadas para hacerles frente, al objeto de que se comprendan mejor los riesgos y la proteccidén
sanitaria contra la exposicidn a los mismos.

Este Reglamento establece unos limites de exposicidn, referidos a los sistemas de radiocomunicaciones,
basados en la citada Recomendacion del Consejo de la Unién Europea. Ademas, el Reglamento prevé
mecanismos de seguimiento de los niveles de exposicidn, mediante la presentacion de certificaciones e
informes por parte de operadores de telecomunicaciones, la realizacién planes de inspeccién y la
elaboracién de un informe anual por parte del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

El presente Real Decreto ha sido sometido a audiencia a través del Consejo Asesor de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, y al informe de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 1, dos, 2, j) de la Ley 12/1997, de 24 de
abril, de Liberalizacion de las Telecomunicaciones.

El presente Real Decreto ha sido sometido al procedimiento de informaciéon en materia de normas y
reglamentaciones técnicas y de reglamentos relativos a los servicios de la Sociedad de la Informacion,
previsto en la Directiva 98/34/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de junio, modificada por
la Directiva 98/48/CE, de 20 de julio, asi como a lo previsto en el Real Decreto 1337/1999, de 31 de
julio, por el que se regula la remisidon de informacién en materia de normas y reglamentaciones técnicas
y reglamentos relativos a los servicios de la sociedad de la informacién, que incorpora estas Directivas al
ordenamiento juridico espafiol.

En su virtud, a propuesta conjunta de las Ministras de Ciencia y Tecnologia y de Sanidad y Consumo,
previa aprobacién del Ministro de Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y
previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 28 de septiembre de 2001,

DISPONGO:
Articulo Unico. Objeto.

Mediante el presente Real Decreto se aprueba el Reglamento que establece condiciones de proteccién
del dominio publico radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de proteccidon
sanitaria frente a emisiones radioeléctricas, que se incluye a continuacién con los anexos que lo
completan.



Disposicidn adicional Unica. Elaboracion de informes.

Siguiendo la Recomendacién 1999/519/CE del Consejo, de 12 de julio, relativa a la exposicion del
publico en general a campos electromagnéticos, el Ministerio de Sanidad y Consumo elaborard, a los tres
afos de entrada en vigor de este Reglamento, un informe sobre las experiencias obtenidas en la
aplicacion del mismo, en lo referido a la proteccidn frente a riesgos sanitarios potenciales de la
exposicidon a las emisiones radioeléctricas.

Disposicidn derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Se deroga el capitulo II del titulo II del Reglamento de desarrollo de la Ley 31/1987, de 18 de diciembre,
de Ordenacion de las Telecomunicaciones, en relacidon con el dominio publico radioeléctrico y los
servicios de valor afiadido que utilicen dicho dominio, aprobado por Real Decreto 844/1989, de 7 de
julio.

Disposicidn final primera. Desarrollo normativo y modificacion de anexos.

La Ministra de Ciencia y Tecnologia dictara las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacién de
este Real Decreto. Asimismo, se autoriza a la Ministra de Ciencia y Tecnologia a modificar el anexo I del
Reglamento, en funcidén de la experiencia obtenida en su aplicacidén y de nuevas necesidades.

La Ministra de Sanidad y Consumo dictara las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacién de
las funciones atribuidas al Ministerio de Sanidad y Consumo en este Real Decreto. Asimismo, se autoriza
a la Ministra de Sanidad y Consumo a modificar el anexo II del Reglamento, de acuerdo con lo
establecido en su articulo 7.

Disposicién final segunda. Fundamento legal y constitucional.

Este Real Decreto se dicta en desarrollo de los articulos 48, 62 y 64 de la Ley 11/1998, de 24 de abril,
General de Telecomunicaciones, dictada al amparo del articulo 149.1.21." de la Constitucion, salvo la
disposicién adicional Unica y el capitulo II del Reglamento, articulos 6 y 7, que se dictan en desarrollo de
los articulos 18, 19, 24 y 40 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, con caracter de
norma basica, en virtud del articulo 149.1.16.' de la Constitucion.

Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.
Este Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el "Boletin Oficial del Estado".
Articulo 1 Vigente

El presente Reglamento tiene por objeto el desarrollo de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones, en lo relativo al establecimiento de condiciones de proteccién del dominio publico
radioeléctrico, a la autorizacion, planificacion e inspeccion de instalaciones radioeléctricas en relacion con
los limites de exposicién a las emisiones, el establecimiento de otras restricciones a las emisiones
radioeléctricas, la evaluacidn de equipos y aparatos y el régimen sancionador aplicable. Asimismo, se
desarrolla la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en relacidon con el establecimiento de
limites de exposicion para la proteccion sanitaria y la evaluacion de riesgos por emisiones
radioeléctricas.

Articulo 2 Vigente

Las disposiciones de este Reglamento se aplican a las emisiones de energia en forma de ondas
electromagnéticas, que se propagan por el espacio sin guia artificial, y que sean producidas por
estaciones radioeléctricas de radiocomunicaciones o recibidas por estaciones del servicio de
radioastronomia.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se considera estacién radioeléctrica uno o mas
transmisores o receptores, o una combinacion de ambos, incluyendo las instalaciones accesorias, o
necesarias para asegurar un servicio de radiocomunicacion o el servicio de radioastronomia.

Articulo 3 Vigente

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 48.2 de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones, podran imponerse las limitaciones a la propiedad y a la intensidad de campo



eléctrico y las servidumbres que resulten necesarias para la adecuada proteccién radioeléctrica de las
instalaciones siguientes:

a) Las instalaciones de la Administracion que se precisen para el control de la utilizacion del espectro
radioeléctrico.

b) Las estaciones de socorro y seguridad.
c) Las instalaciones de interés para la defensa nacional.
d) Las estaciones terrenas de seguimiento y control de satélites.

e) Las estaciones de investigacion espacial, de exploracidon de la Tierra por satélite, de radioastronomia y
de astrofisica, y las instalaciones oficiales de investigacion o ensayo de radiocomunicaciones u otras en
las que se lleven a cabo funciones analogas.

f) Cualquier otra instalacion o estacidn cuya proteccion resulte necesaria para el buen funcionamiento de
un servicio publico, incluidos los supuestos previstos en el articulo 51 del Reglamento por el que se
desarrolla el titulo III de la Ley General de Telecomunicaciones en lo relativo al servicio universal de
telecomunicaciones, a las demas obligaciones de servicio publico y a las obligaciones de caracter publico
en la prestacion de los servicios y en la explotacion de las redes de telecomunicaciones, aprobado por el
Real Decreto 1736/1998, de 31 de julio, o en virtud de acuerdos internacionales.

2. Los valores maximos de las limitaciones y servidumbres que resulten necesarias para la proteccion
radioeléctrica de las instalaciones a que se refiere este articulo figuran en el anexo I de este
Reglamento.

3. Las servidumbres y limitaciones aeronduticas se regiran por su normativa especifica.

4. El presente Reglamento sera de aplicacion supletoria en los supuestos regulados en el Reglamento de
la Ley 8/1975, de 12 de marzo, de zonas e instalaciones de interés para la Defensa Nacional, aprobado
por el Real Decreto 689/1978, de 10 de febrero.

Articulo 4 Vigente

1. A efectos de lo dispuesto en el presente capitulo, se entendera por limitacién a la propiedad para la
proteccion radioeléctrica de instalaciones, la obligacion de no hacer y de soportar no individualizada,
impuesta a los titulares y propietarios de los predios cercanos a las estaciones o instalaciones objeto de
la proteccidn.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 48 de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones, se entendera por servidumbre la obligacion de no hacer y de soportar de caracter
individualizado, indemnizable en los términos de la legislacién de expropiacion forzosa. Igualmente, las
limitaciones a la propiedad, cuando efectivamente causen una privacion singular, seran indemnizables
con arreglo a lo dispuesto en la legislacién sobre expropiacion forzosa.

2. Los propietarios no podran realizar obras o modificaciones en los predios sirvientes que impidan
dichas servidumbres o limitaciones, una vez que las mismas se hayan constituido, segun lo previsto en
el articulo 5 de este Reglamento.

La constitucion de dichas servidumbres y limitaciones debera reducir en lo posible el gravamen que las
mismas impliquen y someterse a las reglas de congruencia y proporcionalidad.

Articulo 5 Vigente

1. Los expedientes de constitucion de las limitaciones que no causen una privacién singular, se iniciaran
por la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion, de oficio o a
instancia de parte, y contendran, como minimo, la motivacion de su necesidad, su ambito geografico y
su alcance.

2. Dichos expedientes se someteran a las reglas de publicidad, de igualdad de trato y de generalidad de
la limitacion y se someteran al tramite de audiencia previsto en el articulo 84 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. No obstante, se podra omitir este tramite de audiencia en ausencia de interesados conocidos. En



todo caso, se publicara un extracto en el "Boletin Oficial del Estado" para informacién publica,
otorgandose un plazo de veinte dias para la presentacién de alegaciones.

3. Concluida la tramitacion del expediente administrativo, la Ministra de Ciencia y Tecnologia, a
propuesta de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién, y
previo informe de la Abogacia del Estado en el Departamento, resolvera sobre dicho expediente.

4. La Orden de aprobacién de la limitacidon se publicara en el "Boletin Oficial del Estado" y se notificara a
los interesados en los términos previstos en el articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

5. Los expedientes para la constitucion de las servidumbres y de las limitaciones que efectivamente
causen una privacion singular, se iniciaran por la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacién, de oficio o a instancia de parte, y se regiran por lo dispuesto en la
legislacion sobre expropiacion forzosa.

Articulo 6 Vigente

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones, y en desarrollo de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, de acuerdo
con la Recomendacion del Consejo de Ministros de Sanidad de la Union Europea, de 12 de julio de 1999,
y con el fin de garantizar la adecuada proteccidn de la salud del publico en general, se aplicaran los
limites de exposicién que figuran en el anexo II.

Los limites establecidos se cumplirdn en las zonas en las que puedan permanecer habitualmente las
personas y en la exposicidon a las emisiones de los equipos terminales, sin perjuicio de lo dispuesto en
otras disposiciones especificas en el &mbito laboral.

Articulo 7 Vigente

En funcion de la evidencia cientifica disponible y de la informacién facilitada por el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, el Ministerio de Sanidad y Consumo, en coordinacion con las Comunidades Auténomas,
evaluara los riesgos sanitarios potenciales de la exposicién del publico en general a las emisiones
radioeléctricas.

En la evaluacidon se tendran en consideracion el nimero de personas expuestas, sus caracteristicas
epidemioldgicas, edad, partes del organismo expuestas, tiempo de exposicién, condiciones sanitarias de
las personas y otras variables que sean relevantes para la evaluacién.

El Ministerio de Sanidad y Consumo, en coordinacion con las Comunidades Auténomas, desarrollara los
criterios sanitarios destinados a evaluar las fuentes y practicas que puedan dar lugar a la exposicién a
emisiones radioeléctricas de la poblacion, con el fin de aplicar medidas para controlar, reducir o evitar
esta exposicién. La aplicacién de estas medidas se realizard en coordinacién con el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia.

Asimismo, el Ministerio de Sanidad y Consumo adaptara al progreso cientifico el anexo II, teniendo en
cuenta el principio de precaucién y las evaluaciones realizadas por las organizaciones nacionales e
internacionales competentes.

Articulo 8 Vigente

1. Los operadores que establezcan redes soporte de servicios de radiodifusion sonora y television y los
titulares de licencias individuales de tipo B2 y C2, presentaran un estudio detallado, realizado por técnico
competente, que indique los niveles de exposicion radioeléctrica en areas cercanas a sus instalaciones
radioeléctricas en las que puedan permanecer habitualmente personas.

Los mencionados niveles de exposicion, valorados teniendo en cuenta el entorno radioeléctrico, deberan
cumplir los limites establecidos en el anexo II de este Reglamento.

El citado estudio sera presentado ante el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, incorporado en el proyecto o
propuesta técnica necesarios para solicitar la autorizacién de las instalaciones radioeléctricas, segun lo
establecido en el capitulo I, titulo III, de la Orden de 9 de marzo de 2000, por la que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 1 1/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones, en lo
relativo al uso del dominio publico radioeléctrico.



2. Los operadores vy titulares de licencias individuales a los que se refiere el apartado 1 presentaran,
simultdneamente y de manera complementaria al estudio citado en dicho apartado, un proyecto de
instalaciéon de sefalizacién y, en su caso, vallado que restrinja el acceso de personal no profesional a
zonas en las que pudieran superarse las restricciones establecidas en el anexo II. Dicha sefializacion o
vallado deberd estar instalado de manera previa a la puesta en servicio de la instalacién radioeléctrica.

3. El Ministerio de Ciencia y Tecnologia podra ampliar la obligacién prevista en los apartados anteriores a
las solicitudes de autorizacion de otras instalaciones radioeléctricas.

4. El Ministerio de Sanidad y Consumo tendra acceso a la informacion que le resulte necesaria sobre los
niveles de exposicion a los que se refiere el apartado primero de este articulo. Las autoridades sanitarias
de las Comunidades Autonomas seran informadas por el Ministerio de Sanidad y Consumo cuando lo
soliciten.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado primero de este articulo, la aprobacién definitiva de las
instalaciones estara condicionada a la no superacion de los limites de exposicién recogidos en el anexo II
de este Reglamento.

6. No podran establecerse nuevas instalaciones radioeléctricas o modificarse las existentes cuando su
funcionamiento pudiera suponer que se superen los limites de exposicidon recogidos en el anexo II de
este Reglamento.

7. En la planificacion de las instalaciones radioeléctricas, los titulares de las mismas deberan tener en
consideracion, entre otros criterios, los siguientes:

a) La ubicacion, caracteristicas y condiciones de funcionamiento de las estaciones radioeléctricas deben
minimizar los niveles de exposicion del publico en general a las emisiones radioeléctricas con origen
tanto en éstas como, en su caso, en los terminales asociados a las mismas, manteniendo una adecuada
calidad del servicio.

b) En el caso de instalacion de estaciones radioeléctricas en cubiertas de edificios residenciales, los
titulares de instalaciones radioeléctricas procuraran, siempre que sea posible, instalar el sistema emisor
de manera que el diagrama de emisién no incida sobre el propio edificio, terraza o atico.

c) La comparticion de emplazamientos podria estar condicionada por la consiguiente concentracién de
emisiones radioeléctricas.

d) De manera particular, la ubicacion, caracteristicas y condiciones de funcionamiento de las estaciones
radioeléctricas debe minimizar, en la mayor medida posible, los niveles de emisidn sobre espacios
sensibles, tales como escuelas, centros de salud, hospitales o parques publicos.

Articulo 9 Vigente

1. Sera requisito previo a la utilizacion del dominio publico radioeléctrico por parte de los operadores a
los que se refiere el apartado 1 del articulo 8 la inspeccidon o reconocimiento satisfactorio de las
instalaciones por los servicios técnicos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, en los términos
establecidos en el articulo 65 de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones.

2. Las instalaciones radioeléctricas deben ser realizadas por instaladores de telecomunicacion inscritos,
para el tipo correspondiente, en el Registro de Instaladores de Telecomunicacién, segun lo dispuesto en
el Real Decreto 279/1999, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Regulador de las
Infraestructuras Comunes de Telecomunicaciones para el Acceso a los Servicios de Telecomunicacion en
el Interior de los Edificios y de la Actividad de Instalaciéon de Equipos y Sistemas de Telecomunicaciones.

3. Los servicios técnicos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia elaboraran planes de inspeccion para
comprobar la adaptacion de las instalaciones a lo dispuesto en este Reglamento.

Asimismo, los titulares de licencias individuales de tipo B2 y C2 deberan remitir al Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, en el primer trimestre de cada afio natural, una certificacion emitida por técnico competente
de que se han respetado los limites de exposicién establecidos en el anexo II de este Reglamento
durante el afio anterior. Este Ministerio podra ampliar esta obligacidon a titulares de otras instalaciones
radioeléctricas.



Con caracter anual, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, sobre la base de los resultados obtenidos en
las citadas inspecciones y a las certificaciones presentadas por los operadores, elaborara y hara publico
un informe sobre la exposicion a emisiones radioeléctricas.

4. El Ministerio de Sanidad y Consumo tendrd acceso a informacion sobre el resultado de las
inspecciones y certificaciones a que se refieren los apartados anteriores de este articulo. Las autoridades
sanitarias de las Comunidades Autéonomas seran informadas por el Ministerio de Sanidad y Consumo
cuando lo soliciten.

Articulo 10 Vigente

Sin perjuicio de las demas limitaciones establecidas en este Reglamento, toda estacién radioeléctrica
vendra limitada en sus niveles de emisidon por cualquiera de las siguientes condiciones:

a) La existencia de interferencias perjudiciales o incompatibilidades con otros servicios de
telecomunicacion previamente autorizados o con otros servicios publicos esenciales.

b) Las limitaciones impuestas por el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias.

c) La existencia, fuera de la zona de servicio autorizada a la estacidn, de niveles de intensidad de campo
electromagnético superiores a los maximos establecidos.

Articulo 11 Vigente

Todos los equipos y aparatos que utilicen el espectro radioeléctrico deberan haber evaluado su
conformidad y cumplir el resto de requisitos que le son aplicables, en los términos recogidos en los
articulos 56 y 57 de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones, y en el Real Decreto
1890/2000, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento que establece el procedimiento
para la evaluacién de la conformidad de los aparatos de telecomunicaciones.

Adicionalmente, la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion
podra establecer procedimientos de evaluacion voluntaria, conforme a lo dispuesto en el articulo 35 del
Reglamento aprobado por el citado Real Decreto 1890/2000. En dichos procedimientos se podran definir
los parametros técnicos aplicables a la evaluacidn, asi como la informacion a suministrar en el manual de
usuario o en el embalaje de los equipos. El establecimiento de estos procedimientos voluntarios de
evaluacion no implicara, en ningln caso, una restriccion u obstaculo a la puesta en el mercado o a la
puesta en servicio de los correspondientes equipos o aparatos.

Los procedimientos de evaluacién voluntaria que se establezcan definiran las especificaciones técnicas
aplicables, cuyo cumplimiento podra ser verificado, segun el caso, por declaracién de conformidad del
fabricante del equipo o por pruebas realizadas por organismos externos acreditados.

Las especificaciones técnicas se definiran teniendo en cuenta las normas técnicas elaboradas por los
siguientes organismos, con el orden de prelacion que se enumera a continuacion:

a) Las adoptadas por organismos europeos de normalizacidon reconocidos: El Instituto Europeo de
Normas de Telecomunicacién (ETSI), el Comité Europeo de Normalizacion (CEN) y el Comité Europeo de
Normalizacion Electrotécnica (CENELEC).

b) Las internacionales adoptadas por la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la
Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO) o la Comisidn Electrotécnica Internacional (CEI).

c) Las emanadas de organismos espafioles de normalizacion y, en particular, de la Asociacién Espafiola
de Normalizacién y Certificacion (AENOR).

d) Las especificaciones técnicas que cuenten con amplia aceptacion en la industria y hayan sido
elaboradas por los correspondientes organismos internacionales.

Articulo 12 Vigente

En el supuesto de instalacion de varias estaciones radioeléctricas de diferentes operadores dentro de un
mismo emplazamiento, los operadores se facilitaran mutuamente o a través del gestor del
emplazamiento los datos técnicos necesarios para realizar el estudio de que el conjunto de instalaciones
del emplazamiento no supera los niveles radioeléctricos méximos establecidos en este Reglamento.



Articulo 13 Vigente

1. De conformidad con el articulo 79.16 y el articulo 80.15 de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones, constituiran infracciones muy graves y graves los incumplimientos por los titulares
de autorizaciones generales y licencias individuales de las condiciones esenciales que se les impongan. A
dichos efectos y de conformidad con los apartados 4 y 9 del articulo 5 de la Orden de 22 de septiembre
de 1998, por la que se establecen el régimen aplicable a las licencias individuales para servicios y redes
de telecomunicaciones y las condiciones que deben cumplirse por sus titulares, tendra la consideracion
de infraccion, por incumplimiento de condiciones esenciales, efectuar emisiones radioeléctricas que no
respeten los limites de exposicion establecidos en el articulo 6 o incumplir las obligaciones de
sefializacidon o vallado de las instalaciones de acuerdo con lo previsto en el apartado 2 del articulo 8 de
este Reglamento.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las infracciones a que se refiere el citado articulo
79.16 podran ser sancionadas por constituir un incumplimiento de las condiciones y requisitos técnicos
aplicables al uso del dominio publico radioeléctrico, conforme establece el articulo 23 de la Orden de 9
de marzo de 2000, por la que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 11/1998, de 24 de abiril,
General de Telecomunicaciones, en lo relativo al uso del dominio publico radioeléctrico.

Disposicidn transitoria Unica Vigente

1. En el plazo de nueve meses, contado a partir de la entrada en vigor de este Reglamento, los
operadores vy titulares de licencias individuales a los que se refiere el apartado 1 del articulo 8, que
dispongan de instalaciones radioeléctricas autorizadas con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de
este Reglamento, remitiran, al Ministerio de Ciencia y Tecnologia, una certificacién de la conformidad de
dichas instalaciones con los limites de exposicion establecidos en el anexo II de este Reglamento,
expedida por técnico competente.

En caso de que transcurrido el citado plazo no se presentase la certificacion correspondiente a una
instalacion radioeléctrica, se entenderd que ésta no estd autorizada para su funcionamiento. La nueva
puesta en servicio de esta instalacion radioeléctrica debera atenerse a lo establecido en los articulos 8 y
9 de este Reglamento.

2. En el plazo de un afio, contando a partir de la entrada en vigor de este Reglamento, los operadores y
titulares de licencias individuales a los que se refiere el apartado 1 del articulo 8, que dispongan de
instalaciones radioeléctricas autorizadas con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de este
Reglamento, deberan tener adecuadas todas sus instalaciones radioeléctricas a lo previsto en el
apartado 2 del articulo 8. Una vez concluida esta adecuacién, lo comunicaran al Ministerio de Ciencia y
Tecnologia.

3. El Ministerio de Ciencia y Tecnologia informara al Ministerio de Sanidad y Consumo sobre el grado de
conformidad de las instalaciones radioeléctricas.

Anexo I Vigente

1. De acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional tercera de la Ley 11/1998, de 24 de abril,
General de Telecomunicaciones, se establecen tres tipos de limitaciones y servidumbres para las
estaciones radioeléctricas a las que hace referencia el apartado 2 del articulo 48 de la citada Ley, que
afectan a:

a) A la altura maxima de los edificios.- Para distancias inferiores a 1.000 metros, desde el punto de
ubicacion de la estacidon radioeléctrica a proteger, el angulo que forme, sobre la horizontal, la direccion
de observacion del punto mas elevado de un edificio, desde la parte superior de las antenas receptoras
de menor altura de la estacion, sera como maximo de 3 grados.

b) A la distancia minima a la que podran ubicarse industrias e instalaciones eléctricas de alta tensién y
lineas férreas electrificadas.- La maxima limitacion exigible de separacién entre una industria o una linea
de alta tensidn o una linea férrea electrificada y cualquiera de las antenas receptoras de la estacion a
proteger sera de 1.000 metros.

c) A la distancia minima a la que podran instalarse transmisores radioeléctricos, con o sin condiciones
radioeléctricas exigibles (CRE).- En el siguiente cuadro se establecen las limitaciones maximas exigibles
en distancia entre las antenas transmisoras de estaciones radioeléctricas y las antenas receptoras de la
estacién a proteger.

* TABLA OMITIDA



Para determinados servicios de radiocomunicacién se podra optar entre mantener las distancias minimas
establecidas sin CRE o reducir estas distancias con las CRE necesarias, segun la siguiente distribucion.

En los casos de estaciones de comprobacion técnica de emisiones, para el establecimiento de las CRE,
dentro de las distancias minimas establecidas en el cuadro anterior, se tendran en cuenta, ademas, los
limites establecidos en la Recomendacién UIT-R SM-575.

* TABLA OMITIDA

2. Por lo que respecta a las limitaciones de intensidad de campo eléctrico en las estaciones de alta
sensibilidad dedicadas a la investigacion en los campos de radioastronomia y astrofisica, estas
limitaciones seran las siguientes:

A) Las estaciones dedicadas a observaciones radioastronémicas, en cada una de las bandas de
frecuencias que se encuentran atribuidas al servicio de radioastronomia en conformidad con el Cuadro
Nacional de Atribucidn de Frecuencias, estaran protegidas contra la interferencia perjudicial por los
niveles de intensidad de campo que se indican a continuacion:

* TABLA OMITIDA

B) Para la proteccion de las instalaciones de observatorios de astrofisica, la limitacion de la intensidad de
campo eléctrico, en cualquier frecuencia, serd de 88,8 db (pV/m) en la ubicaciéon del observatorio. Para
la determinacion de la intensidad de campo se tendran en cuenta las estaciones de radiocomunicaciones
cuyas potencias radiadas aparentes en direccidon a los observatorios sean superiores a 25 vatios y estén
situadas en un circulo de 20 kildmetros de radio alrededor de la ubicacion del observatorio de astrofisica
0, en el caso de las Comunidades Auténomas insulares, las que estén situadas en la isla donde esté
ubicado el observatorio. Para los calculos se tendran en cuenta sus caracteristicas técnicas y, en
particular, las de la antena transmisora y las condiciones de apantallamiento del terreno y proteccién
radioeléctrica. En el caso de que los calculos tedricos den como resultado una intensidad de campo
eléctrico superior al limite fijado, podran realizarse medidas de intensidad de campo en la ubicacion de
los observatorios con sefiales de prueba.

3. Para un mejor aprovechamiento del espectro radioeléctrico, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia
podrd imponer en las instalaciones la utilizacion de aquellos elementos técnicos que mejoren la
compatibilidad radioeléctrica entre estaciones.

Anexo II Vigente
1. Definiciones

A) Magnitudes fisicas: En el contexto de la exposicion a las emisiones radioeléctricas, se emplean
habitualmente las siguientes magnitudes fisicas:

La corriente de contacto (le) entre una persona y un objeto se expresa en amperios (A). Un objeto
conductor en un campo eléctrico puede ser cargado por el campo.

La densidad de corriente (J) se define como la corriente que fluye por una unidad de seccidn transversal
perpendicular a la direccién de la corriente, en un conductor volumétrico, como puede ser el cuerpo
humano o parte de éste, expresada en amperios por metro cuadrado (A/m2).

La intensidad de campo eléctrico es una magnitud vectorial (E) que corresponde a la fuerza ejercida
sobre una particula cargada independientemente de su movimiento en el espacio. Se expresa en voltios
por metro (V/m).

La intensidad de campo magnético es una magnitud vectorial (H) que, junto con la induccidén magnética,
determina un campo magnético en cualquier punto del espacio. Se expresa en amperios por metro
(A/m).

La densidad de flujo magnético o induccion magnética es una magnitud vectorial (B) que da lugar a una
fuerza que actlla sobre cargas en movimiento, y se expresa en teslas (T). En espacio libre y en
materiales bioldgicos, la densidad de flujo o induccién magnética y la intensidad de campo magnético se
pueden intercambiar utilizando la equivalencia 1 A/m = 4 p10-'T.



La densidad de potencia (S) es la magnitud utilizada para frecuencias muy altas, donde la profundidad
de penetracion en el cuerpo es baja. Es la potencia radiante que incide perpendicular a una superficie,
dividida por el area de la superficie, y se expresa en vatios por metro cuadrado (W/m?2).

La absorcion especifica de energia (SA, "specific energy absorption") se define como la energia
absorbida por unidad de masa de tejido bioldgico, expresada en julios por kilogramo (J/kg.). En esta
recomendacion se utiliza para limitar los efectos no térmicos de la radiacién de microondas pulsatil.

El indice de absorcion especifica de energia (SAR, "specific energy absorption rate"), se define como
potencia absorbida por unidad de masa de tejido corporal, cuyo promedio se calcula en la totalidad del
cuerpo o en partes de éste, y se expresa en vatios por kilogramo (W/kg.). El SAR de cuerpo entero es
una medida ampliamente aceptada para relacionar los efectos térmicos adversos con la exposicion a las
emisiones radioeléctricas. Junto al SAR medio de cuerpo entero, los valores SAR locales son necesarios
para evaluar y limitar una deposicion excesiva de energia en pequefias partes del cuerpo como
consecuencia de unas condiciones especiales de exposiciéon. Ejemplos de tales condiciones son: La
exposicidn a las emisiones radioeléctricas en la gama baja de Mhz de una persona en contacto con la
tierra, o las personas expuestas en el espacio adyacente a una antena.

De entre estas magnitudes, las que pueden medirse directamente son la densidad de flujo magnético, la
corriente de contacto, la intensidad del campo eléctrico y la del campo magnético y la densidad de
potencia.

B) Restricciones basicas y niveles de referencia: Para la aplicacion de las restricciones basadas en la
evaluacion de los posibles efectos de las emisiones radioeléctricas sobre la salud, se ha de diferenciar las
restricciones basicas de los niveles de referencia.

Restricciones basicas. Las restricciones de la exposicion a los campos eléctricos, magnéticos y
electromagnéticos variables en el tiempo, basadas directamente en los efectos sobre la salud conocidos
y en consideraciones bioldgicas, reciben el nombre de "restricciones basicas". Dependiendo de la
frecuencia del campo, las magnitudes fisicas empleadas para especificar estas restricciones son la
induccion magnética (B), la densidad de corriente (J), el indice de absorcidon especifica de energia (SAR)
o la densidad de potencia (S). La induccién magnética y la densidad de potencia se pueden medir con
facilidad en los individuos expuestos.

Niveles de referencia. Estos niveles se ofrecen a efectos practicos de evaluacidon de la exposicion, para
determinar la probabilidad de que se sobrepasen las restricciones basicas. Algunos niveles de referencia
se derivan de las restricciones basicas pertinentes utilizando mediciones o técnicas computerizadas, y
algunos se refieren a la percepcion y a los efectos adversos indirectos de la exposicién a las emisiones
radioeléctricas. Las magnitudes derivadas son la intensidad de campo eléctrico (E), la intensidad de
campo magnético (H), la induccién magnética (B), la densidad de potencia (S) y la corriente en
extremidades (I,). Las magnitudes que se refieren a la percepcion y otros efectos indirectos son la
corriente (de contacto) (Ic) y, para los campos pulsatiles, la absorcion especifica de energia (SA). En
cualquier situacion particular de exposicion, los valores medidos o calculados de cualquiera de estas
cantidades pueden compararse con el nivel de referencia adecuado. El cumplimiento del nivel de
referencia garantizara el respeto de la restriccion basica pertinente. Que el valor medido sobrepase el
nivel de referencia no quiere decir necesariamente que se vaya a sobrepasar la restricciéon basica. Sin
embargo, en tales circunstancias es necesario comprobar si ésta se respeta.

Algunas magnitudes, como la induccidn magnética (B) y la densidad de potencia (S), sirven a
determinadas frecuencias como restricciones basicas y como niveles de referencia.

Los limites de exposicion a emisiones radioeléctricas a los que se refiere el Reglamento son los
resultantes de aplicar las restricciones basicas y los niveles de referencia en zonas en las que pueda
permanecer habitualmente el publico en general, sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones
especificas en el ambito laboral.

2. Restricciones basicas

Dependiendo de la frecuencia, para especificar las restricciones bdsicas sobre los campos
electromagnéticos se emplean las siguientes cantidades fisicas (cantidades dosimétricas o
exposimétricas):

a) Entre 0 y 1 Hz se proporcionan restricciones basicas de la induccion magnética para campos
magnéticos estaticos (0 Hz) y de la densidad de corriente para campos variables en el tiempo de 1 Hz,
con el fin de prevenir los efectos sobre el sistema cardiovascular y el sistema nervioso central.



b) Entre 1 Hz y 10 MHz se proporcionan restricciones basicas de la densidad de corriente para prevenir
los efectos sobre las funciones del sistema nervioso.

c) Entre 100 kHz y 10 GHz se proporcionan restricciones basicas del SAR para prevenir la fatiga calorifica
de cuerpo entero y un calentamiento local excesivo de los tejidos. En la gama de 100 kHz a 10 MHz se
ofrecen restricciones de la densidad de corriente y del SAR.

d) Entre 10 GHz y 300 GHz se proporcionan restricciones basicas de la densidad de potencia, con el fin
de prevenir el calentamiento de los tejidos en la superficie corporal o cerca de ella.

Las restricciones basicas expuestas en el cuadro 1 se han establecido teniendo en cuenta las variaciones
que puedan introducir las sensibilidades individuales y las condiciones medioambientales, asi como el
hecho de que la edad y el estado de salud de los ciudadanos varian.

* CUADRO 1 OMITIDO. Restricciones basicas para campos eléctricos, magnéticos y electromagnéticos (O
Hz-300 GHz).

3. Niveles de referencia.

Los niveles de referencia de la exposicidén sirven para ser comparados con los valores de las magnitudes
medidas. El respeto de todos los niveles de referencia asegurara el respeto de las restricciones bésicas.

Si las cantidades de los valores medidos son mayores que los niveles de referencia, no significa
necesariamente que se hayan sobrepasado las restricciones basicas. En este caso, debe efectuarse una
evaluacion para comprobar si los niveles de exposicidon son inferiores a las restricciones basicas.

Los niveles de referencia para limitar la exposicién se obtienen a partir de las restricciones basicas,
presuponiendo un acoplamiento maximo del campo con el individuo expuesto, con lo que se obtiene un
maximo de proteccién. En los cuadros 2 y 3 figura un resumen de los niveles de referencia. Por lo
general, éstos estan pensados como valores promedio, calculados espacialmente sobre toda la extension
del cuerpo del individuo expuesto, pero teniendo muy en cuenta que no deben sobrepasarse las
restricciones basicas de exposicion localizadas.

En determinadas situaciones en las que la exposicion esta muy localizada, como ocurre con los teléfonos
moviles y con la cabeza del individuo, no es apropiado emplear los niveles de referencia. En estos casos,
debe evaluarse directamente si se respeta la restriccidon basica localizada.

3.1 Niveles de campo.

* CUADRO 2 OMITIDO. Niveles de referencia para campos eléctricos, magnéticos y electromagnéticos (O
Hz-300 GHz valores Dms imperturbados).

3.2 Corrientes de contacto y corriente en extremidades: Para frecuencias de hasta 1 10 MHz se
establecen niveles de referencia adicionales para evitar los peligros debidos a las corrientes de contacto.
En el cuadro 3 figuran los niveles de referencia de corriente de contacto. Estos se han establecido para
tomar en consideracion el hecho de que las corrientes de contacto umbral que provocan reacciones
biolégicas en mujeres adultas y nifios, equivalen aproximadamente a dos tercios y la mitad,
respectivamente, de las que corresponden a hombres adultos.

* CUADRO 3 OMITIDO. Niveles de referencia para corrientes de contacto procedentes de objetos
conductores (f en kHz).



